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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBRLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

LEY QUE REGULA LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y PRECIO MINIMO DE SUSTENTACION DEL
BANANO

Proponente de la iniciativa legislativa: Steven Leonardo Ordofiez Bravo

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;{Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Derechos colectivos (comunidades (pueblos y nacionalidades)
- Econdmica y/fo productiva

3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

Con la aprobacién de la ley propuesta, se verian afectadas o requeririan reformas las siguientes normas legales vigentes: 1. Normativa sobre contratos y
comercio agricola: La ley establece mecanismos especfficos para el registro obligatorio de contratos de compraventa de banano y prohibe la
intermediacién entre comercializadores, por lo que se modificarian o complementarian reglamentos y leyes refacionadas con contratos agricolas y
comerciales, como el Cédigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones y leyes sectoriales especificas. 2. Ley de acceso a la informacién ptiblica:
La obligacién de publicar toda la informacién relacionada con la sector bananero en un portal web oficial con principios de transparencia y acceso abierto,
podria requerir reformas para garantizar la interoperabilidad y periodicidad en la publicacién de datos especificos del sector. 3. Ley Organica de
Participacion Ciudadana: Las veedurfas ciudadanas y el control social establecido en la ley especial habilitarfan ajustes o articulaciones con esta
normativa para fortalecer la participacion y supervision social en el sector. 4. Normativa ambiental y sanitaria: La ley refuerza la necesidad de cumplir con
estandares fitosanitarios y ambientales internacionales, por lo que se podrfan reformar o ampliar leyes y reglamentos relacionados con proteccion
ambiental, bioseguridad y normas fitosanitarias existentes para incorporar nuevos requisitos especificos del sector bananero. 5. Normativa sobre
regulacion del mercado y fijacién de precios: La ley busca consolidar mecanismos que regulen el precio minimo de sustentacion y la fijacién de
condiciones en la cadena productiva, lo que podria implicar reformas a leyes de regulacion econdmica y de comercio exterior, asl como a reglamentos de
politicas de precios agricolas. Estas reformas y derogaciones serfan necesarias para incorporar el nueve marco legal y garantizar su coherencia con las
disposiciones de esta ley.

Ii. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ¢El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A que objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 5, Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de productividad
- Objetivo 7, Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible
- Objetivo 9, Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.
5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido? :
- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
- Objetivo 4, Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusive y sostenible, el empleo pleno y praductivo y el trabajo decente para todos.
- Objetivo 12, Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
- Objetivo 1, Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
- Objetivo 2, Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- Ciudadania en general
- Generacion de ingresos en el Presupuesto General del Estado
- Sectores economicos y productivos

IV. REFERCUSIONES SOCIALES

7. {Qué poblacién se veria beneficiada?

- Mujeres
- Comunidades, pueblos y nacionalidades
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO

Péginaldel
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LEY QUE REGULA LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y PRECIO
MINIMO DE SUSTENTACION DEL BANANO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El banano es uno de los principales productos agricolas del Ecuador por su importancia
en la balanza comercial y su profundo arraigo territorial, social y cultural. Constituye
una de las actividades productivas més extendidas en las zonas rurales, sostén
economico para decenas de milgs de familias y fuente de empleo intensivo en dreas
donde las oportunidades de d¢sarrollo son escasas. La exportacion del banano
representa una fuente historicq de ingreso de divisas; puesto que, contribuye
significativamente al Producto Igterno Bruto agricola y posiciona a este pais en los
mercados internacionales.

La realidad del sector revela urfa profunda asimetria en las relaciones comerciales,
marcada por la inestabilidad de Ids precios internacionales, el poder concentrado en los
eslabones de la comercializacién y exportaciéon, la fragilidad de las condiciones
contractuales para los pequefios productores. A esto se suman desafios estructurales
como la débil fiscalizacion de las practicas comerciales, la opacidad en el cumplimiento
del precio minimo de sustentacion, la precariedad de los mecanismos de resolucién de

controversias, €l limitado acceso a tecnologias adecuadas, insumos sostenibles y
financiamiento oportuno, asi como la urgente necesidad de incorporar estindares
ambientales y sanitarios que respondan a los compromisos internacionales asumidos por
el Ecuador.

La legislacion vigente ha demostrado ser insuficiente para garantizar la equidad en la
cadena productiva, proteger al productor frente a practicas contractuales abusivas o
pagos injustos, e incentivar una transicion efectiva hacia un modelo agricola
competitivo, justo y sostenible. Durante afios se ha tolerado la informalidad, la
intermediacion opaca y la falta de trazabilidad, lo cual ha erosionado no solo los
ingresos del sector primario, sino también la credibilidad del banano ecuatoriano ante
los mercados mas exigentes del mundo.

La presente Iniciativa Legislativa nace de la necesidad de dotar al pais de un marco
normativo moderno, integral y operativo que permita reorganizar la cadena productiva
de banano sobre principios de justicia contractual, seguridad juridica, transparencia,
control estatal efectivo y sostenibilidad ambiental. Se establecen mecanismos claros
para regular la produccion, prevenir siembras no autorizadas, controlar el origen de la
fruta y fijar un precio minimo de sustentacion justa, basado en el costo real de
produccion y una utilidad razonable. Se crean sistemas digitales de trazabilidad,
monitoreo e informacién estadistica, se fortalecen los instrumentos de fiscalizacion y se
promueve la asociatividad, la educacion financiera y el acceso preferente de pequefios
productores a medios de produccion certificados.

Asimismo, esta Propuesta Normativa reconoce el rol clave del Estado en la
coordinacion interinstitucional, la implementacion de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, la certificacion de practicas de comercio justo el disefio de



politicas ptblicas diferenciadas para promover el relevo generacional y la participacion
de la juventud rural en la cadena productiva. La proteccion ambiental, la prevencion de
plagas como el Fusarium Raza 4 Tropical y la observancia de las normas fitosanitarias
internacionales son ejes transversales en este nuevo régimen juridico.

Por otra parte, uno de los ejes fundamentales es la regulacion y garantia efectiva del
precio minimo de sustentacion (PMS) del banano, mecanismo indispensable para
preservar la estabilidad econdmica del sector y proteger a los productores frente a los
riesgos de un mercado internacional volatil y muchas veces adverso. El PMS constituye
un instrumento de justicia econdmica que asegura una remuneraciéon minima justa y
proporcional al esfuerzo productivo, permitiendo que los productores, especialmente los
pequefios y medianos, no operen con pérdidas ni queden a merced de condiciones
impuestas unilateralmente por actores con mayor poder de negociacion.

La ausencia de una regulacion robusta ha expuesto histéricamente a los agricultores a
practicas comerciales abusivas, como la imposicion de precios por debajo de los costos
reales de produccidn, el retraso en los pagos, la aplicacion de descuentos injustificados
y la falta de cumplimiento contractual. Esta situacion no solo compromete la viabilidad
econdmica del sector, sino que reproduce relaciones asimétricas profundamente
inequitativas y limita cualquier posibilidad de desarrollo rural sostenido.

El PMS acttia como un piso de seguridad ante la fluctuacion de precios en los mercados
globales. Su establecimiento permite a los productores planificar sus ciclos de cultivo,
inversiones y decisiones comerciales con mayor certidumbre, reduciendo el riesgo de
desercion del campo y contribuyendo a mantener una oferta nacional constante, estable
y de calidad. Esta previsibilidad es vital en un contexto donde los costos de produccion
son altos, el acceso al financiamiento es limitado y las exigencias del comercio
internacional se han vuelto cada vez mas rigurosas.

En el caso ecuatoriano, donde el banano representa uno de los principales rubros de
exportacion y fuente de ingresos fiscales, el fortalecimiento de un precio minimo
regulado no solo protege a los productores; sino también, contribuye a preservar la
competitividad sistémica del pais. Un sector bananero con reglas claras, precios justos y
cumplimiento verificable de las obligaciones contractuales genera confianza en los
mercados internacionales, mejora la reputacion del origen Ecuador y permite una
insercion mas solida en cadenas de valor globales que valoran la trazabilidad, la equidad
y la sostenibilidad.

Este precio minimo, sin embargo, debe estar respaldado por un sistema efectivo de
fiscalizacion, transparencia y sanciones proporcionales. La garantia del PMS no puede
quedar como una mera declaracion normativa: requiere mecanismos de trazabilidad
financiera, monitoreo digital, ejecucion inmediata de cauciones y procesos
administrativos agiles que permitan corregir, sancionar y disuadir cualquier forma de
evasion o incumplimiento.

La proteccion del ingreso del productor no es solo un objetivo econdémico: es una
condicion basica para la justicia social, la seguridad alimentaria y el sostenimiento de



las comunidades rurales. En muchas zonas del pais, el banano constituye el unico
sustento econémico posible. Asegurar un ingreso digno mediante un PMS garantiza que
miles de familias puedan acceder a condiciones de vida adecuadas, invertir en
educacion, salud, vivienda, y romper con los ciclos historicos de pobreza rural.

Con un precio minimo de sustentacion garantizado, los productores se encuentran en
condiciones mas justas para ofrecer trabajo digno, cumplir con sus obligaciones
laborales y evitar practicas precarias que histéricamente han afectado a quienes
participan en la cosecha, transporte y clasificacion del banano. Este equilibrio
contractual y econdmico favorece la consolidacién de un sector agricola mas ético,
socialmente responsable y ambientalmente sostenible. La estabilidad en los ingresos no
solo mejora la calidad de vida de las familias rurales, sino que permite sostener
relaciones laborales mas equitativas y avanzar hacia estandares de produccion
responsables.

El establecimiento de un precio minimo de sustentacion genera miultiples beneficios
estructurales para el pais. En primer lugar, mejora la competitividad del sector, puesto
que, al garantizar condiciones minimas de rentabilidad, los productores tienen mayores
incentivos para invertir en innovacion, tecnologia, infraestructura y practicas
agronémicas de mayor calidad. Esto repercute directamente en la eficiencia y el valor
agregado del banano ecuatoriano, asegurando su permanencia en mercados exigentes.

En segundo lugar, el precio minimo contribuye a la sostenibilidad del sistema
productivo, va que ayuda a evitar la sobreoferta en tiempos de caida de precios
internacionales, asi como el abandono de cultivos en situaciones de crisis. Este
mecanismo regula el ciclo econémico del banano con criterios de responsabilidad
territorial, evitando impactos negativos sobre el empleo rural, la planificacion publica y
el equilibrio ecoldgico.

Ademas, la fijacion de precios minimos permite mitigar los efectos de la volatilidad del
mercado global, que responde muchas veces a factores ajenos al esfuerzo productivo
local, como tensiones geopoliticas, politicas arancelarias o especulacion de
intermediarios. Proteger al productor de estas oscilaciones desproporcionadas garantiza
mayor estabilidad regional y previene la migracion rural forzada derivada de la pérdida
de ingresos.

Otro aspecto clave es el fortalecimiento de las exportaciones. El Ecuador es uno de los
principales exportadores de banano a nivel mundial. La existencia de una estructura de
precios transparentes y sostenibles, sustentada en contratos registrados, trazabilidad
financiera y cumplimiento de normas fitosanitarias, potencia la imagen del pais como
proveedor confiable, competitivo y ético. Esto abre nuevas oportunidades en mercados
con alta demanda de responsabilidad social y ambiental.

El precio minimo de sustentacion también representa una herramienta estratégica de
desarrollo rural. Garantizar rentabilidad a los pequefios y medianos productores permite
que la agricultura familiar y comunitaria mantenga su papel en la economia nacional,
evitando el desplazamiento de poblaciones rurales hacia areas urbanas y reduciendo las



brechas estructurales entre campo y ciudad. Un entorno normativo claro, con
mecanismos de control eficientes, favorece la cohesion territorial, la asociatividad y el
fortalecimiento de cadenas de valor mas justas.

En este contexto, el Proyecto de Ley se configura como una propuesta legislativa
integral que busca ordenar y transformar el sector bananero ecuatoriano bajo principios
de equidad, transparencia y sostenibilidad. Su objetivo es modemizar la produccion,
comercializacion y exportacion de banano mediante una arquitectura normativa que
establezca reglas claras, garantice derechos y promueva un entorno de
corresponsabilidad entre todos los actores de la cadena.

Se propone un nuevo marco institucional para garantizar el cumplimiento del precio
minimo de sustentacion, la formalizacion contractual, la transparencia en los pagos, la
trazabilidad digital, la fiscalizacion fitosanitaria y ambiental; asi como, la regulacién de
las relaciones entre productores, comercializadores y exportadores. A través de
incentivos, sanciones y mecanismos técnicos de resolucién de conflictos, se busca
erradicar las practicas abusivas, prevenir la ilegalidad y asegurar una distribucién mas
equitativa del valor generado.

Incorpora la perspectiva de desarrollo rural integral, mediante programas especificos de
educacion financiera, acceso a tecnologias sostenibles, formacion juvenil, certificacion
de comercio justo y fomento de buenas practicas agricolas. Estos componentes
permitirin al pais consolidar una produccién mas resiliente, ambientalmente
responsable y competitiva en el mercado global.

Con esta Ley, Ecuador no solo reafirmaria su posicion como lider mundial en la
exportacion de banano, sino que avanza hacia un modelo maés justo, inclusivo y
sostenible de desarrollo agroexportador, donde los derechos de los productores, la
calidad del producto y la proteccion del ambiente se convierten en pilares ineludibles
del futuro del pais.

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que conforme al nimero 15, del Articulo 66 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador se garantiza el derecho a desarrollar actividades econdémicas en forma
individual o colectiva, bajo principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental;

Que el Articulo 275 de la Constitucion establece que el sistema econémico es parte del
régimen de desarrollo del pais, garantizando el buen vivir mediante la generacién de
empleo y fortalecimiento de la produccién nacional;

Que el Articulo 277 de la Constitucion sefiala que el Estado, a través de politicas
piblicas y normativa adecuada, debe promover el desarrollo econémico y la
productividad de los sectores estratégicos, como el banano;



Que el Articulo 281 de la Norma Suprema, establece la obligacion del Estado de
impulsar la transformacién agroalimentaria vy fortalecer la produccion de pequefios y
medianos productores, lo que incluye la regulacion de la industria del banano;

Que acorde al Articulo 284 de la Constitucion manda el Estado debe incentivar la
produccion nacional, la productividad sistémica y la insercion estratégica de los

o

productos ecuatorianos en la economia mundial, promoviendo el comercio justo;

Que el Articulo 304 de la Constitucion dispone que la politica comercial debe evitar
practicas monopdlicas y promover el comercio justo;

Que en el Articulo 306 de nuestro marco constitucional asigna al Estado la
responsabilidad de promover exportaciones ambientalmente responsables y fomentar el
acceso a mercados internacionales para pequefios y medianos productores;

Que el Articulo 335 del ordenamiento constitucional faculta al Estado para intervenir en
los intercambios y transacciones econémicas a través de politicas de precios, con el
objetivo de proteger la produccion nacional y evitar distorsiones en el mercado;

Que el Articulo 336 de la Constitucion ordena que el Estado vele por la eficiencia en los
mercados, fomente la competencia en igualdad de condiciones y garantice la equidad en
la comercializacion de productos agricolas como el banano;

Que conforme al Articulo 337 de la Constitucién se dispone tiene la obligacion de
promover el desarrollo de infraestructura para facilitar la comercializacion de productos
agricolas y mejorar la competitividad del sector bananero;

Que la falta de regulacion en la comercializacion del banano ha generado desigualdades
en la fijacion de precios, afectando a pequefios productores;

Que la normativa vigente no contempla mecanismos eficaces de control y sancidn para
el incumplimiento de contratos de compraventa de fruta;

Que el Estado ecuatoriano tiene el deber de garantizar condiciones de comercio justas,
promoviendo un precio minimo de sustentacion que proteja la rentabilidad de los
productores; v,

Que la Constitucion de la Republica declara al Ecuador un Estado de derechos y
Justicia; con lo cual se dispone de forma directa que los derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica son el marco de orientacion de toda la actuacién del
Estado.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 126 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY QUE REGULA LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y PRECIO
MINIMO DE SUSTENTACION DEL BANANO
TITULO PRIMERO
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DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Primero
Objeto, Ambito y Principios

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular, promover e incentivar de
manera integral, sostenible la produccion, comercializacion y exportacion del banano en
el territorio nacional, garantizando el cumplimiento de estandares fitosanitarios y de
calidad nacionales e internacionales, la proteccién ambiental, el abastecimiento del
mercado interno y externo.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta Ley son de aplicacion
obligatoria para todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales
o extranjeras, que intervengan directa o indirectamente en las actividades de
produccidn, comercializacion, industrializacion o exportacion de banano en el Ecuador.

Articulo 3. Principios rectores. La aplicacion, interpretacion e implementacion de la
presente Ley se regira por los siguientes principios, que orientan la formulacion de
politicas publicas, la actuacion de las autoridades competentes y la participacion de los
actores de la cadena productiva bananera:

a) Legalidad. - Toda actuacion relacionada con la produccién, comercializacion
y fijacién del precio minimo de sustentacion del banano debera sujetarse
estrictamente al marco juridico vigente, garantizando la observancia de los
derechos y obligaciones establecidos por la Constitucion, las leyes, reglamentos
y demas normas conexas.

b) Trato justo y equitativo. - Se garantizara una relacién equilibrada y no
discriminatoria entre  productores, comercializadores, exportadores e
intermediarios, evitando practicas abusivas o anticompetitivas que afecten
especialmente a los pequefios y medianos productores.

¢) Calidad y eficiencia. - Se fomentara la aplicacién de buenas practicas
agricolas, tecnologias sostenibles y sistemas de trazabilidad que aseguren una
produccion de alta calidad, con eficiencia en el uso de recursos, orientada tanto
al consumo interno como a la exportacion.

d) Oportunidad. - Las decisiones administrativas y técnicas vinculadas a esta
Ley, especialmente aquellas relativas a la fijacion del precio minimo de
sustentacion, deberan adoptarse con la debida antelacién y periodicidad,
asegurando que los actores del sector puedan planificar y operar con
previsibilidad.

¢) Transparencia y rendicién de cuentas. - La administracion publica y los
operadores privados vinculados al sector bananero deberdn actuar con
responsabilidad, suministrando informacién clara, accesible y verificable sobre
procesos, precios, contratos y politicas, sujetos a mecanismos de control social y
auditoria publica.



f) Soberania alimentaria. - Las actividades relacionadas con el banano deberan
gjecutarse sin comprometer el derecho de la poblacién ecuatoriana a una
alimentacion adecuada y diversa, garantizando el equilibrio entre exportacion,
mercado interno y seguridad alimentaria.

g) Sustentabilidad ambiental. - Las practicas productivas y comerciales
deberan ser compatibles con la conservaciéon de los ecosistemas, la gestion
responsable de recursos hidricos y suelos, el manejo adecuado de residuos y la
reduccion del uso de agroquimicos nocivos, promoviendo una transicion hacia
sistemas agroecoldgicos sostenibles.

h) Inclusién econémica y social. - La presente Ley busca garantizar que los
beneficios del desarrollo del sector bananero lleguen a pequefios productores,
trabajadores rurales, comunidades campesinas y pueblos y nacionalidades,
incluso cuando se mantenga la prohibicion de nuevas siembras. Se promover la
regularizacion, formalizacion, asistencia y mejora de las condiciones de quienes
ya participan en la cadena productiva, procurando evitar exclusiones
estructurales.

i) Participacion y asociatividad de los actores de la cadena productiva. - Se
incentivara la organizacion colectiva y la participacion activa de los actores del
sector en los espacios de didlogo, concertacion y decision relacionados con
politicas publicas, normas técnicas, mecanismos de regulacién y la fijacion del
precio minimo de sustentacion.

J) Equidad productiva. - Se garantizard que todos los actores de la cadena
bananera, en especial los pequefios y medianos productores, accedan de manera
justa y proporcional a los recursos, oportunidades, asistencia técnica,
infraestructura, financiamiento y mercados. Se buscard corregir desigualdades
estructurales historicas y promover condiciones equitativas para su desarrollo
productivo y comercial.

Capitulo Segundo
Calidad, Sostenibilidad y Prohibiciones

Articulo 4. De la calidad del banano. La produccién y comercializacion del banano se
sujetara a las normas técnicas de calidad emitidas por la Autoridad Agraria Nacional, sin
perjuicio de las disposiciones establecidas por los organismos de normalizacion y
control correspondientes.

Para el banano destinado a la exportacion se observaran ademas los estandares técnicos
exigidos por los paises de destino o los convenios internacionales vigentes.

Articulo 5. Prohibicion de nuevas siembras de banano con destino a la exportacion.
A partir de la vigencia de la presente Ley, queda prohibida la siembra de nuevas
hectireas de banano destinadas a la exportacion.



La contravencidn a esta disposicion serd sancionada con una multa equivalente a ciento
cincuenta (150) salarios basicos unificados por cada hectérea sembrada, sin perjuicio de
otras sanciones administrativas o penales que correspondan. El procedimiento
sancionatorio y los mecanismos de control seran establecidos mediante reglamento
expedido por el Presidente de la Republica.

De manera excepcional, la Autoridad Agraria Nacional podra autorizar la reubicacion o
resiembra de plantaciones debidamente registradas que hayan sido afectadas por:

a) Limitaciones fisicas del terreno;

b) Fendmenos naturales;

¢) Presencia de enfermedades, plagas o patdgenos;

d) Otras causas debidamente justificadas que comprometan su productividad.

En dichos casos, la nueva siembra debera realizarse sobre un rea equivalente al predio
afectado y cumplir con los siguientes requisitos:

1. Contar con el certificado vigente de Buenas Précticas Agricolas, emitido por la
Autoridad Nacional de Control Fitosanitario.

2. Obtener las autorizaciones ambientales correspondientes, de conformidad con la
normativa ambiental nacional.

3. No ubicarse en dreas protegidas, ecosistemas fragiles, zonas de amortiguamiento
o territorios de conservacion ecologica.

Las plantaciones de banano destinadas a la exportacion deberan observar estrictamente
las regulaciones sobre aplicacién aérea de agroquimicos, incluyendo los requisitos para
la operacion de aeronaves utilizadas en procesos de aerofumigacién, de conformidad
con los reglamentos expedidos por las autoridades competentes.

TITULO SEGUNDO
ORDENAMIENTO PRODUCTIVO Y REGISTRO DEL SECTOR
Capitulo Primero
Catastro y Censo Técnico del Sector

Articulo 6. Censo técnico y catastro del sector productor de banano. La Autoridad
Agraria Nacional utilizara la informacion registrada en el Sistema de Control Bananero
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el registro del CNA o INEC, segun
corresponda, para consolidar la planificacién productiva, garantizar el control territorial
y fomentar la transparencia del sistema bananero. Este uso de los registros existentes
permitird contar con la informacién necesaria, sin que ello implique la creacion de
nuevos censos o sistemas que generen gastos publicos adicionales.

El catastro debera contener, al menos, la siguiente informacion:

1. El ntmero total de hectdreas legalmente sembradas y registradas ante la
Autoridad Agraria Nacional.



2. Mapas georreferenciados con coordenadas GPS que permitan identificar la
ubicacion exacta de las plantaciones.

3. Datos desagregados sobre produccion, rendimiento y destino comercial
(mercado interno o exportacion) de cada plantacion registrada.

Para el levantamiento, actualizacién y validacion de la informacion georreferenciada, la
Autoridad Agraria Nacional coordinara acciones con la Autoridad Ambiental Nacional y
con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, en el marco de sus
competencias y jurisdicciones territoriales, promoviendo el uso de herramientas

tecnologicas, la interoperabilidad institucional y la estandarizacion de criterios técnicos.

El catastro serd de acceso publico a través de plataformas digitales oficiales y debera
actualizarse como minimo cada dos afios.

No se reconocera ni legalizard ninguna plantacion de banano que no haya sido
registrada ante la Autoridad Agraria Nacional a la fecha de expedicién de la presente
Ley. Tampoco se legalizaran ampliaciones de superficie cultivada que no consten en el
registro oficial al momento de entrada en vigor de esta normativa.

Capitulo Segundo
Registro de Actores de la Cadena

Articulo 7. Registro de productores de banano. Las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que sean propietarias, arrendatarias, usufructuarias o
poseedoras de hecho o de derecho de tierras agricolas destinadas a la produccién de
banano deberén registrarse obligatoriamente ante la Autoridad Agraria Nacional, previo
cumplimiento de los requisitos que se establezcan en el reglamento a la presente Ley.

El registro constituird un requisito habilitante para ejercer legalmente actividades
productivas dentro del sector bananero y acceder a los beneficios, servicios, programas
e incentivos del Estado.

Articulo 8. Vigencia y actualizacién del registro de productores. El registro de cada
plantacién de banano tendrd caricter permanente, sin perjuicio de su obligatoria
actualizacion en los siguientes casos:

a) Transferencia de dominio o cualquier otra forma de cambio de titularidad del
predio o de la actividad productiva.

b) Modificacion en el area sembrada, destino comercial, tipo de produccién o
localizacion geografica.

¢) Cambios en la informacion técnica, juridica o administrativa previamente
registrada.

La actualizacion debera efectuarse dentro del término de diez (10) dias contados desde
la fecha del acto o hecho generador. El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a
la imposicién de sanciones de conformidad con lo establecido en el Reglamento a la
presente Ley.



Articulo 9. Registro de comercializadores de banano. Se consideran
comercializadores de banano a los gremios, uniones, asociaciones o cooperativas de
productores bananeros y plataneros, legalmente constituidos y debidamente registrados
ante la Autoridad Agraria Nacional, cuyas plantaciones pertenezcan a los productores
miembros de dichas organizaciones.

Estas organizaciones deben registrarse obligatoriamente ante la Autoridad Agraria
Nacional, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Reglamento a la presente
Ley.

El registro sera requisito habilitante para realizar actividades de acopio, organizacion,
venta conjunta o representacion de sus miembros ante compradores o exportadores.

Articulo 10. Vigencia y renovacion del registro de comercializadores. El registro de
comercializadores de banano tendra una vigencia de cinco (5) afos, contados a partir de
su otorgamiento y deben ser renovado con al menos un mes de anticipacion a su fecha
de vencimiento.

Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que no se encuentren
debidamente registradas como comercializadores ante la Autoridad Agraria Nacional no
podran ejercer actividades de comercializacion de banano en el territorio nacional.

Si la solicitud de renovacion fue presentada dentro del plazo establecido y se encuentra
en tramite ante la Autoridad Agraria Nacional, el comercializador mantendra su
habilitacion para operar hasta que se emita una resolucion, salvo que exista notificacion
expresa de suspension o denegacion del registro.

Articulo 11. Registro de exportadores de banano. Se considera exportador de banano
a la persona natural o juridica, domiciliada en el Ecuador, legalmente capaz, que
produzca o compre banano a productores y comercializadores registrados ante la
Autoridad Agraria Nacional, para su venta en el exterior bajo cualquiera de las
modalidades reconocidas en el comercio internacional.

Todo exportador deberd registrarse obligatoriamente ante la Autoridad Agraria
Nacional, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento a la
presente Ley. Este registro sera indispensable para acceder a los mecanismos de
autorizacion fitosanitaria, logistica portuaria, tramites aduaneros y control de
exportaciones.

Articulo 12. Vigencia y renovacion del registro de exportadores. El registro de
exportadores tendra una vigencia de tres (3) afos, contados a partir de su otorgamiento
y debera renovarse con al menos un mes de anticipacion a su fecha de vencimiento.

Los exportadores que no cuenten con un registro vigente no podran realizar operaciones
de exportacion de banano. Si la solicitud de renovacién fue presentada dentro del plazo
previsto y se encuentra en tramite, se mantendra la habilitacion temporal del exportador
hasta la emision de la resolucion correspondiente, salvo en los casos en que se notifique
formalmente la suspension o negacion del registro por incumplimientos.



Articulo 13. Simplificacién del trimite del registro. La Autoridad Agraria Nacional
debera garantizar la simplificacion administrativa y la progresiva digitalizacion de los
tramites para el registro de productores, comercializadores y exportadores de banano,
promoviendo procesos agiles, eficientes, accesibles y eliminando barreras burocraticas
que obstaculicen la formalizacion del sector.

En ningln caso podra exigirse a los solicitantes la presentacion de documentos que
contengan informaciéon disponible en las bases de datos del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos (SINARDAP) o en otras plataformas interoperables del
sector publico, tales como el Registro Civil, el Servicio de Rentas Internas (SRI) o la
Superintendencia de Compafiias.

Los tramites deberdn desarrollarse preferentemente a través de plataformas digitales
oficiales existentes, como el Sistema de Control Bananero (SCB), utilizando medios
electronicos que permitan la verificacion automatizada de informacion y la gestién en
linea de solicitudes, notificaciones y renovaciones.

Como parte del SCB, la Autoridad Agraria Nacional debera mantener y actualizar el
Catastro Bananero, que contendrd el registro técnico y georreferenciado de los predios
dedicados a la produccién bananera. Este catastro serd de uso obligatorio para la
planificacion, fiscalizacién y gestion del sector, y estard interconectado con otros
sistemas de informacion agricola y territorial.

La Autoridad Agraria Nacional resolvera toda solicitud de registro o renovacién en el
término maximo de treinta (30) dias contados a partir de su recepcion.

El incumplimiento injustificado de este plazo por parte del funcionario responsable sera
causal de destitucion, conforme a la normativa vigente.

Articulo 14. Suspension del registro. La Autoridad Agraria Nacional podré disponer la
suspension temporal del registro de productores con destino de exportacion,
comercializadores o exportadores de banano, previo procedimiento administrativo,
cuando se verifique la existencia de una o més de las siguientes causales:

1. Incumplimiento de la obligacion de actualizar la informacién registral en los
plazos establecidos;

2. Incumplir con los precios minimos de sustentacién fijados por la Autoridad
Agraria Nacional;

3. Incumplimiento del precio minimo de sustentacién fijado mediante Acuerdo
Ministerial por la Autoridad Agraria Nacional;

4. Falta de renovacion oportuna del registro, sin causa justificada;

5. Presentacion de informacion incompleta, errénea o inconsistente, sin
configuracién de falsedad dolosa;

6. Incumplimiento de obligaciones de reporte, declaracion o certificacion exigidas
por la normativa vigente;

7. Incumplimiento de normas fitosanitarias, ambientales o técnicas;



8. Incumplimiento injustificado de contratos o compromisos con actores
debidamente registrados;

9. Incumplimiento de pagos de sanciones administrativas impuestas y vencidas;

10. Exportacién de banano sin contrato con productores o comercializadores
legalmente registrados; v,

11. Obstruccion, retardo o negativa injustificada a permitir las actividades de
fiscalizacion, verificacidn o auditoria realizadas por la Autoridad Agraria
Nacional, en relacion con el cumplimiento del precio minimo de sustentacion.

La duracion de la suspension no podra exceder de sesenta (60) dias plazo, contados
desde que la resolucion administrativa quede en firme. En caso de reincidencia dentro
del mismo afio calendario, la suspension podra extenderse por hasta el doble del plazo
original.

Articulo 15. Exclusion del registro. La Autoridad Agraria Nacional podra disponer la
exclusion del registro de productores, comercializadores o exportadores de banano,
hasta por cinco afios, previo procedimiento administrativo, cuando se verifique la
existencia de una o mas de las siguientes causales:

1. Falsificacion o adulteracion de documentos, certificados o informacion
presentada para obtener o mantener el registro;

2. Declaracion fraudulenta de hectareas, volumenes de produccion, destino

comercial u origen del producto;

Siembra ilegal de nuevas hectareas de banano destinadas a la exportacion, en

contravencion de lo dispuesto por esta Ley;

4. Reincidencia en el mismo afio calendario en el uso de practicas prohibidas,
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como la aplicacion aérea de agroquimicos fuera de los marcos legales o de
normas fitosanitarias que comprometa la sanidad vegetal nacional;

5. Reincidencia en el mismo afio calendario en la exportacién de banano sin
contrato con productores o comercializadores legalmente registrados;

6. Haber recibido sancion en firme por la Autoridad Nacional de Ambiente por
infraccion ambiental grave en areas protegidas, zonas de conservacion o
territorios con restricciones legales;

7. Haber recibido sentencia ejecutoriada por contrabando, evasion tributaria,
lavado de activos, trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
o delitos contra la fe publica vinculados a la actividad bananera; y,

8. Incumplimiento reiterado en la rendicidn, renovacién o reposicion de la caucion
prevista en esta Ley, o negativa injustificada a reconstituir la caucion tras su
gjecucion.

Una vez que la resolucion administrativa de exclusion cause estado, el afectado quedara
inhabilitado para realizar actividades reguladas por esta Ley por el plazo que haya
resuelto la Autoridad Agraria Nacional.

Articulo 16. Eliminacion del registro por inactividad o incumplimiento. La
Autoridad Agraria Nacional procedera a la eliminacion del registro de las personas
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naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, inscritas como comercializadores o
exportadores de banano, mediante resolucion motivada, en los siguientes casos:

1. Inactividad comercial comprobada durante un periodo continuo de tres (3)
meses, sin causa justificada y sin notificacién previa a la autoridad competente.

2. Falta de renovacion del registro dentro del plazo legal establecido, sin que se
haya iniciado el tramite correspondiente ni mediado causa de fuerza mayor.

Previo a la eliminacién del registro, la Autoridad Agraria Nacional debera notificar al
interesado, en un término de diez (10) dias, para que presente las justificaciones o
documentacién que correspondan. Vencido dicho término sin que se subsanen las
observaciones se procedera a la cancelacion definitiva del registro.

La eliminaciéon del registro conllevard la inhabilitacion automatica para ejercer
actividades de comercializacion o exportacion de banano reguladas por esta Ley, sin
perjuicio de que el interesado pueda presentar una nueva solicitud de inscripcion
conforme al procedimiento vigente.

TITULO TERCERO
COMERCIALIZACION Y CONTRATACION
Capitulo Primero
Contratos y Proteccion Contractual

Articulo 17. Contratos de compraventa de banano destinado a la exportacion. Los
productores, comercializadores y exportadores de banano destinado a la exportacion
deberan suscribir contratos escritos de compraventa, los cuales seran obligatorios y
cumplirdn con las siguientes condiciones minimas:

1. Precio minimo obligatorio y libertad para pactar precios superiores.
El precio pactado por la fruta no podra ser, en ninglin caso, inferior al Precio
Minimo de Sustentacién fijado oficialmente por la Autoridad Agraria Nacional.
Se aclara que no existe precio maximo establecido, por lo que las partes podran
convenir libremente precios superiores al minimo, conforme a las condiciones
del mercado.

2. Toda estipulacion que fije un precio por debajo del minimo legal sera nula de
pleno derecho y dard lugar a las sanciones correspondientes.

3. Condicion de entrega. - El contrato debera establecer de forma clara y precisa
el punto de entrega de la fruta, sea en finca, centro de acopio, planta de
empaque, BUGHE o cualquier otro punto logistico determinado, especificando
ademas la responsabilidad de transporte y riesgos.

4. Duracién minima. -Los contratos deberan tener una vigencia minima de un (1)
afio, con el objetivo de garantizar estabilidad. previsibilidad y planificacion
productiva para el sector.



5. Registro obligatorio. - Todos los contratos, asi como sus adendas, renovaciones
o modificaciones se registraran ante la Autoridad Agraria Nacional dentro del
plazo que establezca el reglamento.

En ninglin caso podrin celebrarse adendas o modificaciones contractuales que

signifiquen una reducciéon del precio pactado o condiciones en perjuicio del

productor.

6. Prohibicién de intermediacién entre comercializadores. - La compraventa de

banano debera realizarse directamente entre el productor y el comercializador, o
entre el productor y el exportador.
Queda expresamente prohibida la venta o reventa de fruta entre
comercializadores, salvo autorizacion excepcional establecida en el reglamento
por razones logisticas justificadas, y bajo estrictos criterios de trazabilidad y
control.

7. Proteccion frente a cldusulas abusivas. - Los contratos garantizaran
condiciones equitativas entre las partes, prohibiéndose clausulas que impongan
condiciones de pago, entrega, evaluacion de calidad, penalizaciones o
deducciones unilaterales en perjuicio del productor.

Cuando existan ambigiiedades contractuales, su interpretacion deberd favorecer a la
parte economicamente mas débil. Toda cldusula que contradiga lo dispuesto en esta Ley
sera considerada nula de pleno derecho. La Autoridad Agraria Nacional podra emitir
pronunciamientos administrativos vinculantes cuando detecte practicas contractuales
abusivas o desequilibradas.

Todos los contratos de compraventa deberan contener una clausula expresa mediante la
cual las partes acuerdan que, en caso de surgir controversias relativas a su ejecucion,
interpretacién o cumplimiento, estas seran sometidas al mecanismo de mediacion o
arbitraje técnico-administrativo de la Autoridad Agraria Nacional, antes de recurrir a la
jurisdiccién ordinaria.

Articulo 18. Cumplimiento y ejecucion de los contratos de compraventa. Las partes
intervinientes en un contrato de compraventa de banano con destino a la exportacion
deberan cumplir estrictamente con las obligaciones asumidas en el marco de dicho
instrumento, bajo los principios de buena fe contractual, equidad y responsabilidad.

Cuando el exportador no adquiera la totalidad de la fruta contratada con el
comercializador en una o varias semanas, deberd pagar el valor correspondiente por las
cajas no compradas, conforme al precio pactado en el contrato. Esta obligacién no sera
exigible en los casos en que la fruta haya sido formalmente rechazada por incumplir con
los estandares de calidad establecidos por la normativa nacional o los mercados
internacionales, situacion que deberd constar en acta técnica suscrita por las partes o
verificada por la Autoridad Agraria Nacional.

Si el comercializador incumple con la entrega de la cantidad de fruta pactada en el
contrato, deberd compensar econémicamente al exportador por el valor de las cajas no
entregadas, salvo que dicho incumplimiento derive de fenémenos naturales, plagas o



enfermedades debidamente certificadas por la Autoridad Agraria Nacional u otra causa
de fuerza mayor debidamente acreditada.

De igual forma, el productor que haya suscrito un contrato de compraventa estara
obligado a entregar la cantidad de fruta comprometida. En caso de incumplimiento
injustificado, debera resarcir al exportador o comercializador segin el valor
correspondiente a las cajas no entregadas, salvo que exista afectacion comprobada por
causas fitosanitarias o ambientales de fuerza mayor cuya ocurrencia debera ser validada
por la Autoridad Agraria Nacional.

Se prohibe la inclusion en los contratos de clausulas que impongan a los productores
nuevas exigencias técnicas, fitosanitarias, laborales, ambientales o de bioseguridad
distintas a las establecidas oficialmente por la Autoridad Agraria Nacional o por las
entidades competentes.

Toda clausula contractual que contravenga lo dispuesto en esta Ley o en su Reglamento
serd nula de pleno derecho.

Articulo 19. Mecanismo especializado de resolucion de controversias. La Autoridad
Agraria Nacional, a través de sus unidades desconcentradas zonales ubicadas en zonas
de produccion bananera, implementara y ejecutard un mecanismo especializado de
resolucion de controversias, con el fin de atender de forma técnica, 4gil y equitativa los
conflictos que surjan entre productores, comercializadores y exportadores en el marco
de la presente Ley.

Este mecanismo operara bajo modalidades de mediacion o arbitraje técnico-
administrativo, segun lo soliciten las partes, y estara facultado para conocer y resolver,
entre otras, controversias relacionadas con:

a) Incumplimientos de contratos de compraventa de banano;

b) Pago parcial o no pago del precio minimo de sustentacion;

c) Aplicacion de descuentos no autorizados;

d) Disputas sobre condiciones de entrega, calidad, transporte, reliquidacion u otros
compromisos contractuales;

e) Diferencias derivadas de la interpretacion y aplicacion de la presente Ley y su
Reglamento.

La intervencion serd gratuita para los pequefios productores y no impedira el acceso
posterior a la jurisdiccion ordinaria si asi lo estiman las partes.

Las decisiones adoptadas por mutuo acuerdo en procesos de mediacién tendran efecto
vinculante entre las partes. Cuando las controversias se sometan a arbitraje técnico-
administrativo dentro de este mecanismo, el laudo emitido tendra fuerza ejecutoria,
conforme a la normativa administrativa vigente y los principios del procedimiento
arbitral.

Las unidades zonales acreditadas de la Autoridad Agraria Nacional actuaran, en el
marco de este mecanismo, con las facultades y atribuciones previstas en la Ley de



Arbitraje y Mediacion, su Reglamento y demds normativa conexa, aplicando los
principios de imparcialidad, celeridad, confidencialidad, legalidad y equidad
contractual.

El Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacion establecerd los procedimientos,
plazos, requisitos y criterios para la designacion de mediadores o arbitros
especializados, asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la eficacia del
sistema.

Capitulo Segundo

Documentos Operativos

Articulo 20. Gastos por evaluacién de calidad y estiba. Los gastos generados por la
evaluacion técnica de calidad del banano, asi como los costos por el servicio de estiba
para la carga de la fruta, deberan ser asumidos en su totalidad y de forma obligatoria por
el comercializador o exportador, segin corresponda.

En ningin caso dichos valores podrin ser trasladados al productor, ni directa ni
indirectamente a través de deducciones, descuentos, compensaciones o modificaciones
contractuales.

Articulo 21. De la carta de corte. La carta de corte es el documento operativo
mediante el cual se formaliza la programacion de la entrega de fruta entre el productor y
el comercializador o exportador, constituyendo un instrumento de verificacion del
compromiso de ambas partes respecto a la compraventa pactada.

Este documento debera contener, al menos, la siguiente informacion obligatoria:

1. Nombre completo, nimero de RUC o cédula, y firma del productor (vendedor) y

del comercializador o exportador (comprador);

Nombre y cdodigo del predio registrado ante la Autoridad Agraria Nacional;

Especificaciones de la calidad de la fruta conforme al contrato y normas

técnicas;

4. Fecha o ventana de corte, fecha de embarque y cantidad total de cajas
comprometidas;

5. Tipo, presentacion y marca de la fruta;
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6. Modalidad de entrega: estibada en el transporte dispuesto por el comprador en
finca; v,
7. Nombre de la embarcacion o medio de transporte logistico, cuando aplique.

La carta de corte debera ser suscrita con antelacion a cada entrega programada y debera
ser consistente con las condiciones pactadas en el contrato de compraventa registrado.
Tendra caracter vinculante para las partes.



Articulo 22. Comprobante de entrega de fruta. Una vez recibida la fruta a
satisfaccion en finca, el comercializador o exportador debera entregar obligatoriamente
al productor un comprobante de entrega-recepcion, en formato fisico o digital, que
contendra al menos la siguiente informacion:

Nombre y numero de identificacion del productor;
Cantidad total de cajas recibidas;

Valor unitario pactado por cada caja;

Fecha y lugar de recepcion; y,

Firma o constancia de conformidad de ambas partes.

e e B

Este comprobante constituird prueba documental del cumplimiento parcial del contrato
y serd requisito habilitante para la liquidacion final y el pago correspondiente al
productor.

Capitulo Tercero
Marecas y Trazabilidad Comercial

Articulo 23. Registro y notificacion de marcas de exportacion. Toda persona natural
o juridica que actie como exportadora de banano registrara obligatoriamente su marca
ante el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI) o el organismo que haga
sus veces, de conformidad con la legislacion vigente en materia de propiedad
intelectual.

Una vez obtenido el registro de marca, el exportador debera notificar a la Autoridad
Agraria Nacional dicho registro, dentro del plazo maximo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de su inscripcion en el SENADI, para su correspondiente actualizacion
en el portal electronico oficial de la cadena bananera, conforme a lo establecido en esta
Ley.

Articulo 24. Uso de marcas de terceros. Cuando un exportador utilice una marca que
no sea de su propiedad, debera contar con la autorizacion expresa del titular de la marca,
otorgada mediante instrumento publico.

En el caso de que el titular de la marca sea una persona natural o juridica domiciliada en
el exterior, la autorizacion debera estar legalizada o apostillada, seglin corresponda,
conforme a la normativa vigente en materia de propiedad intelectual y tratados
internacionales aplicables.

La autorizacion serd notificada a la Autoridad Agraria Nacional para su registro y
actualizacion en el sistema electronico correspondiente.

Articulo 25. Uso de marcas en envases destinados a la exportacion. Los
exportadores de banano deberan imprimir en las cajas destinadas a la exportacion la
marca registrada de su propiedad o aquella respecto de la cual cuenten con autorizacion
valida para su uso, conforme lo establecido en los articulos anteriores.



Queda prohibida la exportacion de cajas de fruta que no contengan la marca
debidamente impresa vy registrada ante la Autoridad Agraria Nacional. Esta disposicién
es de aplicacion obligatoria para garantizar la trazabilidad, autenticidad y cumplimiento
de estandares comerciales internacionales.

En el caso del platano y otras musédceas afines, el uso de marcas se regird por las

disposiciones especificas que determine la normativa nacional y los requerimientos
internacionales del mercado de destino.

TITULO CUARTO
FIJACION DEL PRECIO MINIMO DE SUSTENTACION
Capitulo Primero
Mesa de negociacion y fijacion de precios

Articulo 26. Integracion de la Mesa de Negociacion del Banano. La Mesa de
Negociacion del Banano es el 6rgano técnico y consultivo responsable de participar en
la fijacion del precio minimo de sustentacion que el exportador debe pagar al productor
por cada tipo de caja de banano destinada a la exportacion.

La Mesa de Negociacion estara integrada de la siguiente forma:

a) EIl Ministro o Ministra que ejerza la rectoria de la Autoridad Agraria Nacional,
quien la presidira y tendra voto dirimente en caso de empate;

b) EIl Ministro o Ministra de Comercio Exterior, o su delegado;

¢) Tres (3) representantes de los productores, debidamente registrados ante la
Autoridad Agraria Nacional, con sus respectivos suplentes. Al menos dos (2) de
ellos deberan pertenecer al sector de pequefios productores.

La forma de eleccion y designacién de las y los representantes serd determinada
mediante el Reglamento de aplicacion de esta Ley garantizando transparencia,
representatividad sectorial, paridad y equidad territorial.

No podrén integrar la Mesa de Negociacion las personas naturales o juridicas que estén
simultdneamente registradas como productores. En caso de ausencia del titular, asumira
su suplente sin necesidad de tramite adicional.

Articulo 27. Duracién y limites de la representacién. La representacion de los
productores en la Mesa de Negociacion del Banano tendra una duracion de dos (2) afios,
contados a partir de la fecha de posesion.

Las y los representantes podran ser reelegidos por una sola vez de forma consecutiva o
no, luego de cumplir al menos dos periodos previos.

Queda prohibida la prorroga de funciones por cualquier causa. Toda actuacién, votacion
o0 representacion ejercida por personas cuyo periodo haya vencido, sera nula de pleno
derecho y carente de validez juridica.



La Autoridad Agraria Nacional no podra considerar la participacion de representantes
con mandato vencido.

Articulo 28. Convocatoria y fijacion de precios minimos de sustentacion del
banano. El Ministro o Ministra que ejerza la rectoria de la Autoridad Agraria Nacional
convocard, con caracter obligatorio e improrrogable, a sesion de la Mesa de
Negociacion del Banano durante la primera semana del mes de octubre de cada afio, con
el objeto de:

e Fijar el precio minimo de sustentacion por kilogramo de fruta, sin fracciones,
correspondiente al banano destinado a la exportacion.

La decision sobre los precios debera adoptarse por mayoria simple, entendida como el
voto favorable de mas de la mitad de los miembros presentes con derecho a voto en la
sesion, siempre que exista quérum. Dado que la Mesa esta compuesta por 5 miembros,
se requerird el voto favorable de al menos 3 miembros para alcanzar dicha mayoria.

En caso de no alcanzarse un acuerdo, el Ministro o Ministra debera, dentro del término
de siete (7) dias contados desde la fecha de la sesion, fijar los precios mediante Acuerdo
Ministerial, con base en el andlisis técnico y econdmico realizado por la Autoridad
Agraria Nacional. La falta de consenso no exime al Ministerio de esta obligacion.

Articulo 29. Convocatoria extraordinaria para la mesa de negociacion. La Mesa de
Negociacion podra ser convocada de forma extraordinaria en los siguientes casos:

a) A solicitud motivada de cualquiera de los sectores representados, dirigida a la
Autoridad Agraria Nacional;

b) Cuando existan modificaciones sustanciales en los costos de produccion o en las
condiciones del mercado nacional o internacional del banano; y,

¢) Cuando la convocatoria ordinaria no se haya realizado en el tiempo establecido
por esta Ley.

En todos los casos, las decisiones que resulten del proceso de negociacion, ya sea por
consenso o por resolucién ministerial, deberan formalizarse mediante Acuerdo
Ministerial debidamente motivado y serdn de cumplimiento obligatorio para
productores, comercializadores y exportadores.

Articulo 30. Presentacion y analisis técnico de los costos de produccion.

Hasta la segunda semana de septiembre de cada afio, los representantes de los
productores deberan remitir por escrito a la Autoridad Agraria Nacional sus respectivas
propuestas de costos de produccion del banano, contablemente sustentadas, con
respaldo documental que incluya, al menos:

a) Declaraciones tributarias actualizadas;
b) Detalle de los costos de produccion por zonas y tipo de productor; y,

La Autoridad Agraria Nacional realizara la revision técnica, consolidacion y validacion
de la informacion, elaborando un documento tnico de analisis técnico de costos, que



sera entregado a los miembros de la Mesa de Negociacidon y servird como insumo
obligatorio para la discusion y determinacion del precio minimo de sustentacion.

De ser necesario, la Mesa podra conformar una Comision Técnica de Costos, integrada
por tres representantes del sector productor encargada de depurar, verificar o ampliar la
informacidn técnica presentada.

La omision injustificada en la presentacion de propuestas no suspendera el proceso y
serd registrada en acta. La Autoridad Agraria Nacional continuara con el procedimiento
sobre la base de la informacion disponible y podra imponer sanciones administrativas a
las organizaciones que incumplan, conforme al Reglamento.

Articulo 31. Fijacion del precio minimo de sustentacion del banano. El precio
minimo de sustentacion del banano tiene por finalidad garantizar que los productores
reciban una remuneracion justa, que cubra los costos reales de produccion y permita una
utilidad razonable, asegurando la sostenibilidad del sector.

Este precio:

1. No podra ser inferior al costo promedio nacional de produccion, calculado
técnicamente, mas una utilidad razonable determinada sobre criterios objetivos.
Sera fijado en dolares de los Estados Unidos de América.

Serd establecido mediante Acuerdo Ministerial expedido por la Autoridad
Agraria Nacional, con base en los resultados de la Mesa de Negociacion.

4. Tendra carécter obligatorio y vinculante para todas las partes involucradas en la
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cadena de produccidén, comercializacion y exportacion del banano. Su
incumplimiento generard sanciones administrativas, contractuales y, de ser el
caso, penales.

5. Se aplicara desde el inicio del ciclo productivo o comercial correspondiente,
conforme lo determine el reglamento, garantizando la previsibilidad en la
planificacion del productor.

Articulo 32. Criterios técnicos para el calculo del precio minimo de sustentacién. El
precio minimo de sustentacién sera calculado sobre la base de los siguientes
componentes:

1. Costo de produccion promedio nacional del banano, determinado mediante el
analisis de:

a) Costos directos: insumos, mano de obra, servicios técnicos, transporte
interno y energia;

b) Costos indirectos: administracién, depreciacion, mantenimiento de
infraestructura y riesgos climaticos; v,

c) Diferenciacion territorial y productiva: seglin las zonas agroecoldgicas,
escalas de produccion y tipo de productor.



2. Una utilidad razonable, definida como el margen que incentive la continuidad de
la actividad productiva, sin generar distorsiones en el mercado ni condiciones de
abuso.

3. La presentacion comercial de la fruta, medida por el contenido en kilogramos o
libras por tipo de caja y formato exportable, conforme a los estandares del
comercio internacional.

La Autoridad Agraria Nacional podra actualizar los criterios de célculo cuando existan
modificaciones sustanciales en la estructura de costos o en las condiciones economicas
del sector, previa evaluacion técnica y consulta a la Mesa de Negociacion.

TITULO QUINTO
GARANTIA Y CUMPLIMIENTO DEL PRECIO MINIMO
Capitulo Primero
Cauciéon y Garantias

Articulo 33. Obligacion de rendir caucion. Todo comercializador o exportador de
banano registrado estd obligado a rendir caucién econdémica ante la Autoridad Agraria
Nacional, con el fin de garantizar el pago integro y oportuno del precio minimo de
sustentacion a los productores.

La caucién tendra cardcter preventivo y obligatorio como requisito habilitante para
realizar operaciones de comercializacion o exportacion de fruta.

Articulo 34. Monto, vigencia y control de la caucién. El monto de la caucién serd
determinado por la Autoridad Agraria Nacional y corresponderd, como minimo, al
producto del volumen promedio semanal de cajas que el sujeto registre para
comercializacion o exportaciéon, multiplicado por el precio minimo de sustentacion
vigente.

La cauciéon tendrda una vigencia minima de un (1) afio y podra renovarse
automaticamente, sin perjuicio de ser ajustada en funcion del historial de cumplimiento,
el volumen operado y las nuevas condiciones del mercado.

No se autorizardn operaciones de exportacion sin que se haya rendido la caucion
correspondiente. Asimismo, queda prohibido exportar un volumen superior al cubierto
por el monto caucionado.

El tipo de caucidn, su constitucion y ejecucion seran regulados mediante el Reglamento
a esta Ley y podran consistir en garantias bancarias, pdlizas de seguros de fiel
cumplimiento u otros instrumentos aceptados por la autoridad competente.

Articulo 35. Excepciones a la rendicion de caucion. Se exceptua de la obligacion de
rendir caucion a los siguientes casos, siempre que medie autorizacion expresa y previa
de la Autoridad Agraria Nacional con verificacion documental:



1. Exportadores que comercialicen unicamente fruta propia, debidamente
registrada como tal ante la Autoridad Agraria Nacional;

2. Asociaciones, cooperativas o gremios legalmente constituidos, cuando exporten
exclusivamente fruta proveniente de las plantaciones de sus miembros;

3. Exportadores que acrediten el pago anticipado del valor total de la fruta
contratada, mediante documentacion verificable;

4. Exportadores o comercializadores que operen bajo una modalidad reconocida de
negociacién a precio de mercado, conforme a los términos, condiciones y
controles que establezca el reglamento; y,

5. La autoridad competente verificara periddicamente el cumplimiento de las
condiciones que justifican la excepcion, y podra revocar la autorizacién en caso
de incumplimiento o falsedad.

Articulo 36. Forma, naturaleza y condiciones de la caucién. La caucion podra
rendirse mediante los siguientes instrumentos a favor de la Autoridad Agraria Nacional:

a) Poliza de seguro de fiel cumplimiento;

b) Carta de garantia bancaria; y,

c) Cheque certificado, que debera ser entregado y custodiado en el area financiera
de la institucién, previa autorizacion formal.

Tanto la poliza como la garantia bancaria deberén ser incondicionales, irrevocables y de
cobro inmediato, con cobertura suficiente para garantizar el pago integro del precio
minimo de sustentacion vigente, en caso de incumplimiento contractual por parte del
comercializador o exportador.

La caucion debera estar constituida antes de la entrega de la fruta en finca del productor
y se mantendrd vigente durante todo el periodo de actividad registrada del sujeto
obligado.

Articulo 37. Renovaciéon y responsabilidad sobre la vigencia de la caucion. La
Autoridad Agraria Nacional serd responsable de ejercer el control, seguimiento y
custodia de las cauciones rendidas por los comercializadores y exportadores de banano,
debiendo garantizar su vigencia continua y efectiva durante toda la actividad comercial
o exportadora del sujeto obligado.

En cumplimiento de esta funcion, la Autoridad Agraria Nacional debera implementar los
siguientes mecanismos:

1. Monitorear periédicamente el estado de las cauciones rendidas y su
correspondencia con el volumen autorizado de comercializaciéon o exportacion;

2. Solicitar formalmente la renovaciéon o reposicion de la caucidon, con una
antelacion minima de quince (15) dias habiles antes de su vencimiento;

3. Emitir alertas administrativas internas y bloquear temporalmente la autorizacion
de nuevas operaciones, en caso de ausencia, vencimiento o insuficiencia de la
garantia;



4. Levantar informes técnicos o juridicos que sustenten la exclusion del registro o
la ejecucion de la garantia, cuando corresponda; v,

5. Garantizar la trazabilidad y archivo digital de todos los documentos relacionados
con las cauciones rendidas, su vigencia y ejecucion.

El incumplimiento de estas obligaciones institucionales dard lugar a la aplicacion de
sanciones disciplinarias a los funcionarios responsables, de conformidad con la
normativa vigente.

Articulo 38. Efectos del incumplimiento o ejecucion de la cauciéon. La falta de
constitucién o renovacion oportuna de la caucién, en el caso de comercializadores y
exportadores sujetos al precio minimo de sustentacion, sera causa de exclusion del
registro correspondiente, previo procedimiento administrativo.

Asimismo, si se dispone la ejecucion de la caucién por incumplimiento en el pago del
precio minimo de sustentacion, el comercializador o exportador debera rendir una nueva
caucién equivalente o superior, como condicion previa para continuar realizando
actividades reguladas por esta Ley.

La reposicion de la caucion ejecutada sera obligatoria y debera efectuarse en un término
no mayor a diez (10) dias contados desde la notificacion de su ejecucidén. Su
incumplimiento impedird nuevas autorizaciones de exportacidn o contratos con
productores.

Articulo 39. Devolucién de cauciones. Una vez vencido el plazo de vigencia de la
caucion, el comercializador o exportador podra solicitar por escrito a la Autoridad
Agraria Nacional su devolucién o liberacién, conforme al procedimiento establecido en
el Reglamento de esta Ley.

La caucion sera devuelta inicamente si se verifica que el solicitante:

a) No mantiene expedientes administrativos abiertos por incumplimiento en el
pago del precio minimo de sustentacion;

b) No tiene pagos pendientes con productores registrados por compras de fruta
efectivamente entregada; v,

c) Ha cumplido con todas las obligaciones contractuales, financieras y registrales
derivadas de esta Ley.

La Autoridad Agraria Nacional deberd emitir una resolucion motivada sobre la
devolucion de cauciones en un término méaximo de quince (15) dias desde la solicitud,
previo informe técnico de cumplimiento.

Capitulo Segundo
Pago, trazabilidad y fiscalizacién

Articulo 40. Pago al productor y trazabilidad financiera. El exportador pagara
obligatoriamente por la compra de las cajas de banano, en el plazo de cinco dias
calendario contados a partir de la realizacion del embarque definitivo, mediante



transferencias de fondos a través del Sistema de Pagos Interbancarios (SPI) en el Banco
Central del Ecuador, desde la cuenta corriente y/o de ahorros del exportador hacia la
cuenta bancaria del productor y/o comercializador. El no pago a través del Sistema de
Pagos Interbancarios (SPI) conllevard que la autoridad administrativa competente
aplique multa equivalente al valor evadido o no pagado a través del (SPI).

Articulo 41. Obligacion de las instituciones financieras en la trazabilidad de pagos.
Las instituciones financieras putblicas y privadas deberan cumplir con las
especificaciones técnicas emitidas por el Banco Central del Ecuador para garantizar la
correcta identificacion de los pagos efectuados a los productores de banano a través del
Sistema de Pagos Interbancarios (SPI).

En dichas operaciones, las entidades financieras deberan consignar de forma clara y
completa:

El codigo especifico de operacion para el pago al productor de banano;
El nombre y RUC del exportador o comercializador que realiza el pago;
El nimero de cajas objeto de la transaccion; y,

El monto bruto y el detalle de los descuentos de ley aplicados.
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De ser necesario, se incluirdn instrucciones especiales o informacién complementaria
conforme lo determine el Banco Central o la Autoridad Agraria Nacional.

Articulo 42. Reliquidacion por incumplimiento del precio minimo de sustentacion.
Cuando se determine el incumplimiento del pago del precio minimo de sustentacién en
contratos de compraventa sujetos a esta modalidad, la Autoridad Agraria Nacional, a
través de su unidad técnica administrativa competente, dispondra a los exportadores o
comercializadores la realizacion de la reliquidacion correspondiente, en un término
maximo de cinco (5) dias.

La reliquidacion comprendera el pago al productor de la diferencia entre el precio
efectivamente pagado y el precio minimo de sustentacion vigente, sin perjuicio de las
sanciones pecuniarias o administrativas que correspondan, conforme al Reglamento de
esta Ley.

El incumplimiento injustificado de esta disposicion dard lugar a la ejecucion de la
caucion, suspension del registro y demds medidas previstas en el régimen sancionatorio
aplicable.

Articulo 43. Verificacion del cumplimiento del precio minimo de sustentacion. La
Autoridad Agraria Nacional, de oficio o a peticion de parte interesada, realizara
acciones periddicas de verificacion y auditoria para constatar que los exportadores y
comercializadores hayan pagado a los productores el precio minimo de sustentacion
vigente, conforme a los contratos de compraventa registrados.

Para este fin, los sujetos inspeccionados deberan exhibir, sin dilacion, la documentacion
respaldatoria de los pagos efectuados, incluyendo:

1. Contratos registrados;



Comprobantes de entrega de fruta;
Facturas emitidas por los productores;
Comprobantes de transferencia mediante el SPI; y,
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Cualquier otra informacion o documento que sea requerido por la unidad
auditora o de control.

La negativa injustificada para colaborar con la verificaciéon serd considerada como
obstruccidn a la fiscalizacion serd causal de suspension del registro, sin perjuicio de las
acciones legales a que haya lugar.

Articulo 44. Sancién por incumplimiento del precio minimo de sustentacion. El
Ministerio de Agricultura y Ganaderia por intermedio de la autoridad administrativa
correspondiente, de oficio o mediante denuncia escrita, verificara que los exportadores
y/o comercializadores paguen a los productores, por las cajas de banano, el precio
minimo de sustentacion establecido.

De llegar a determinarse el incumplimiento, la autoridad administrativa que conoce el
proceso, una vez que cuente con el informe técnico y oidas las partes interesadas verbal
y sumariamente, aplicard una multa equivalente de veinte y cinco a cincuenta veces el
monto de evasion o incumplimiento, dispondrd la reliquidacion y devolucién a los
productores por el monto evadido o no pagado; y, ordenara la suspension de exportar
por quince dias, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

Articulo 45. Ejecuciéon de la caucion por incumplimiento del precio minimo.
Cuando se determine mediante resolucién administrativa en firme que un exportador o
comercializador ha incumplido con el pago del precio minimo de sustentacién, la
Autoridad Agraria Nacional dispondra, de forma inmediata, la ejecucion de la caucion
rendida.

El emisor de la garantia sea compaflia aseguradora, entidad bancaria o custodio
financiero, debera hacer efectivo el cobro sin dilaciones, conforme a los términos
contractuales de incondicionalidad y cobro inmediato.

Una vez recibidos los fondos por parte de la Autoridad Agraria Nacional realizara la
transferencia directa de los valores adeudados al productor afectado en un término de
tres (3) dias, a través del Sistema de Pagos Interbancarios (SPI) y con base en el
expediente técnico validado.

La ejecucion de la caucién no exime al infractor de las sanciones administrativas
previstas ni de la obligacion de reponer la caucion para poder continuar operando,
conforme a lo establecido en esta Ley. Ademas, se evaluara la pertinencia de presentar
denuncia penal ante la Fiscalia General del Estado, cuando existan elementos que
configuren delitos contra la fe publica, fraude, apropiacion indebida u otros ilicitos
COnexos.

Articulo 46. Reincidencia en el incumplimiento del precio minimo de sustentacion.
Cuando un exportador reincida en el incumplimiento del pago del precio minimo de
sustentacion, la Autoridad Agraria Nacional impondra sanciones administrativas de



manera progresiva, proporcional v respetando el debido proceso, conforme al siguiente
esquema:

En caso de reincidencia, la suspension de exportar sera de treinta dias. De no pagarsele
al productor el precio minimo de sustentacién por una tercera ocasidn, la sancion al
exportador serd la suspension de exportacion por sesenta dias; y, en caso de continuar el
incumplimiento por una cuarta ocasion se ordenard la suspension definitiva del
exportador.

Las reincidencias seran los incumplimientos dentro de un periodo de doce meses.

En caso de reincidencia, el Subsecretario correspondiente podra disponer la suspensién
de exportar por quince dias.

En evento de que se incurriese por tercera ocasion, el Subsecretario correspondiente
ordenard la prohibicion de exportar banano ecuatoriano, destinadas a la exportacion,
bajo la marca o marcas utilizadas por el incumplido, por el plazo de sesenta dias.

TITULO SEXTO
CONTROL, SANCIONES Y PROHIBICIONES

Articulo 47. Sancion por siembra ilegal de banano. Se entendera por siembra ilegal
de banano toda actividad de establecimiento o expansion de plantaciones de banano que
se realice sin contar con la autorizacién previa, expresa y escrita de la Autoridad Agraria
Nacional, conforme a los procedimientos y requisitos establecidos en la normativa
vigente.

Las personas naturales o juridicas que incurran en siembra ilegal de banano seran
sancionadas conforme a las siguientes medidas, que podran aplicarse de forma
acumulativa:

1. Multa econdémica: Su transgresion serd sancionada con una multa de ciento
cincuenta salarios minimos vitales generales por hectirea sembrada, de
conformidad con el Reglamento dictado por el Presidente de la Repuablica.

.l\.)

Destino limitado de la produccion: Si la plantacion ilegal ya se encuentra en
fase de produccidn, se permitird su comercializacion exclusivamente en el
mercado interno, quedando prohibida su exportacion en cualquier modalidad;

3. Erradicacién obligatoria: Si la plantacion atin no ha iniciado su fase
productiva, la Autoridad Agraria Nacional ordenara su erradicacién inmediata, a
costa del infractor. En caso de incumplimiento de la orden dentro del plazo de
treinta (30) dias contados desde su notificacion, la Autoridad podra proceder a la
tala directa de la plantacion, con cargo econdmico al propietario del predio.

Cuando se trate de plantaciones en produccion que deban ser erradicadas por razones
fitosanitarias o de legalidad, la Autoridad Agraria Nacional determinara su destino final,
pudiendo optar por:

a) Su donacidn a programas publicos de seguridad alimentaria, si cumple condiciones
de calidad; y



b) Su destruccion técnica y supervisada, si representa riesgo para la sanidad vegetal
nacional.

Estas sanciones seran independientes de las previstas para la comercializacion o
exportacion de fruta proveniente de plantaciones no registradas, siempre que no se
trate de los mismos hechos o infracciones conexas, en cumplimiento del principio de
non bis in idem.

Articulo 48. Prohibiciones en la liquidacion de pagos al productor.

Prohibase que en las liquidaciones de pago de las cajas de banano para exportacion
consten descuentos no autorizados por el productor. El exportador que violare esta
disposicion serda sancionado por el Subsecretario correspondiente, con la multa
equivalente al quinientos por ciento (500%) de los valores indebidamente descontados,
de la cual se devolvera al productor el valor correspondiente.

Articulo 49. Sancién por comercializacion de banano de plantaciones no
registradas.

Se prohibe comercializar banano, para exportacion de plantaciones que no estén
debidamente inscritas y registradas en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Quienes incumplan esta disposicion seran multados con el valor equivalente al
trescientos por ciento (300%) del valor de la fruta que haya comprado.

TiTULO SEPTIMO
SISTEMAS DE INFORMACION Y CERTIFICACION

Articulo 50. Sistema Digital de Trazabilidad y Monitoreo del Banano. La Autoridad
Agraria Nacional implementara, administrard y mantendra en funcionamiento un
sistema digital de trazabilidad y monitoreo del banano, utilizando y articulando los
sistemas oficiales existentes, entre ellos el Sistema de Control Bananero del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para el registro y control especifico de
productores bananeros, el Sistema Nacional de Informacion de Agricultura Familiar
y Comercial (SNIAC) para registros agropecuarios generales, y el Censo Nacional
Agropecuario (CNA) o el registro correspondiente del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) para el catastro de plantaciones bananeras.

Este sistema tendra como objetivo:

1. Rastrear en tiempo real la trazabilidad del banano desde su origen en finca hasta
su salida poE puerld de exportacion;

2. Consolidar la informacion contractual, registral, financiera y logistica de
productores, comercializadores y exportadores;

3. Verificar el cumplimiento del precio minimo de sustentacion, el uso de marcas
registradas, la ejecucion de contratos y el pago bancarizado mediante el SPI;



4. Facilitar auditorias, fiscalizacion y elaboracion de reportes sectoriales
automatizados; v,

5. Interoperar electronicamente con las plataformas del Servicio de Rentas Internas
(SRI), Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), Banco Central del
Ecuador (SPI), SENADI, Ministerio del Ambiente, vy demas instituciones
competentes.

El sistema permitirda el acceso a usuarios habilitados, incluyendo productores,
exportadores, comercializadores, autoridades de control y organismos acreditados de
certificacion.

La Autoridad Agraria Nacional debera garantizar que la plataforma sea:

a) Accesible digitalmente a nivel nacional;

b) Segura e inviolable en términos de integridad de la informacion;

c¢) Transparente y auditable para fines de fiscalizacion y politicas publicas; y,

d) Actualizada de forma permanente con informacién oficial, verificada vy
georreferenciada.

La implementacién y mantenimiento del sistema se realizard mediante la articulacion y
fortalecimiento de los sistemas y registros ya existentes, sin crear nuevos sistemas que
generen gastos publicos adicionales no previstos, conforme a los articulos 135, 286 y
287 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. El financiamiento provendra de los
recursos presupuestarios asignados al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con
aportes de los actores del sector bananero, garantizando eficiencia, transparencia y
sostenibilidad financiera.

Articulo 51. Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Banano. La Autoridad
Agraria Nacional mantendra y fortalecera el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica del Banano, como instrumento oficial de gestion, andlisis y planificacion
del sector bananero nacional, a partir de los sistemas existentes como el Sistema de
Control Bananero y ¢l Sistema de Informacién Agropecuaria (SIA-MAG).

Este sistema tendra como objetivos:

1. Consolidar, procesar y publicar informacion actualizada y desagregada sobre el
sector bananero, incluyendo:
a. Superficie sembrada y cosechada;
b. Produccidn por hectarea, por zona y por tipo de productor;
c. Volimenes de exportacion;
d. Precios internos y referenciales internacionales; vy,
e. Costos de produccién y margenes de rentabilidad.

2. Proveer insumos técnicos para la formulacion de politicas publicas, estrategias
de sustentacion de precios, programas de fomento, asistencia técnica y
ordenamiento productivo.
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3. Monitorear tendencias del mercado interno y externo, riesgos climaticos y
fitosanitarios, y variables que incidan en la sostenibilidad de la cadena de valor.

4. Facilitar el acceso publico a datos confiables y verificables, garantizando la
transparencia, participacion ciudadana y toma de decisiones informadas.

El sistema sera alimentado mediante:

a) Los registros oficiales provenientes del sistema digital de trazabilidad y del Sistema
de Control Bananero;

b) Informacion proporcionada por entidades como el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), el Servicio de Rentas Internas (SRI), el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), el Banco Central del Ecuador (BCE), el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador (SENAE), el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales
(SENADI) y otras instituciones del Sistema Nacional de Informacion.

La Autoridad Agraria Nacional debera actualizar y publicar esta informacion al menos
de forma trimestral, a través de medios digitales accesibles, y garantizar su
compatibilidad con los sistemas de informacion sectorial y territorial del pais.

La implementacion, fortalecimiento y mantenimiento del sistema se realizara utilizando
los recursos institucionales existentes, sin generar nuevas estructuras administrativas ni
gastos adicionales al Presupuesto General del Estado, conforme a lo dispuesto en los
articulos 135, 286 y 287 de la Constitucion de la Republica.

Articulo 52. Eficiencia productiva e incentivos para el mejoramiento de la
productividad. La Autoridad Agraria Nacional disefiard, coordinard y promovera
programas de fortalecimiento de la productividad y eficiencia técnica del sector
bananero, en especial dirigidos a pequefios y medianos productores, con enfoque
territorial y criterios de sostenibilidad.

Para el cumplimiento de este objetivo, se priorizara:

1. El acceso a tecnologias apropiadas, préacticas agronémicas eficientes,
infraestructura productiva, sistemas de riego, control fitosanitario y herramientas
digitales;

2. La incorporacion de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
agroproductiva, a través de convenios con institutos de investigacion
agropecuaria, universidades, centros técnicos y organizaciones de base; y,

3. La implementacion de estrategias de transferencia tecnoldgica, capacitacion
técnica y asistencia continua a productores en territorio.

La planificacion e implementacion de estos programas se desarrollara de forma
progresiva y conforme a la disponibilidad de recursos ya asignados en el Presupuesto
General del Estado, sin generar nuevos compromisos financieros, y en el marco de las
politicas publicas del sector agricola.



Articulo 53. Fomento del acceso asociativo a insumos, tecnologias y medios de
produccion. La Autoridad Agraria Nacional, en coordinacion con la Autoridad Nacional
de Control Fito y Zoosanitario y el organismo rector de la politica comercial, promovera
mecanismos para facilitar el acceso de asociaciones de productores de banano a:

a) Insumos agropecuarios;
b) Material genético certificado y tecnologias adaptadas; y,
¢) Maquinaria, equipos, repuestos y herramientas especializadas.

Dichos insumos y equipos podran ser importados directamente por organizaciones
legalmente constituidas, siempre que su uso esté destinado exclusivamente al consumo
propio o uso colectivo y se cumplan los requisitos establecidos en el Reglamento.

Se priorizard el acceso a estos mecanismos a asociaciones integradas por pequefios
productores, con gestion participativa, trazabilidad comprobable y fines productivos no
especulativos.

La ejecucion de estos mecanismos se realizardA mediante el uso de estructuras
institucionales existentes, y su implementacién estard sujeta a la programacion
presupuestaria vigente, en concordancia con los articulos 135, 286 y 287 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 54. Comercializacion asociativa obligatoria. Con el objetivo de fomentar la
inclusion econdémica de pequefios productores organizados, todo exportador o
comercializador registrado deberd comprar al menos un cinco por ciento (5%) del
volumen total de fruta exportada o comercializada semanalmente a asociaciones
legalmente constituidas que administren colectivamente hasta doscientas hectareas (200
ha) de plantaciones de banano.

Para verificar el cumplimiento de esta disposicion:

1. Cada exportador deberd remitir semanalmente la relacion de compras a
asociaciones, incluyendo Registro Unico de Contribuyente (RUC), superficie
administrada, volimenes adquiridos y condiciones de entrega;

2. La Autoridad Agraria Nacional no autorizara el embarque de exportacion si no
se acredita documentalmente el cumplimiento de este requisito obligatorio; v,

3. El reglamento establecerd mecanismos de monitoreo, excepciones justificadas y
sanciones aplicables por incumplimiento.

Quedan exceptuados de esta obligacion los exportadores que unicamente comercialicen
fruta proveniente de sus propias plantaciones registradas ante la Autoridad Agraria
Nacional.

Articulo 55. Sistema Nacional de Certificacion de Practicas de Comercio Justo
para el Banano. La Autoridad Agraria Nacional podra establecer un mecanismo de
certificacion voluntaria denominado Sistema Nacional de Certificacion de Prdcticas
de Comercio Justo para el Banano, mediante el cual otorgard un sello oficial de



cumplimiento justo a los exportadores y comercializadores que operen bajo
condiciones verificables de equidad, transparencia y sostenibilidad en sus relaciones
comerciales con los productores.

Podran acceder a esta certificacion aquellos actores que acrediten:

1. El pago puntual y completo del precio minimo de sustentacién en todas sus
transacciones contractuales;

2. La no aplicacién de descuentos no autorizados o practicas contractuales
abusivas;

3. La compra regular de fruta a pequefios productores organizados, en
cumplimiento del porcentaje minimo establecido en esta Ley: v,

4. La implementacion de buenas practicas laborales y ambientales verificables,
conforme al marco normativo vigente.

El sello tendrd validez anual, y su renovacion estard sujeta a auditoria técnica y
administrativa. La obtencion del sello no genera por si misma derechos econdémicos
automaticos, pero podra ser considerada como criterio técnico referencial dentro de
los procesos establecidos por programas publicos ya existentes, sin efectos vinculantes.

Los actores certificados podran:

a) Ser considerados prioritariamente dentro de programas publicos de promocion,
asistencia técnica o inversion productiva, en el marco de la normativa vigente y sin
generar nuevas asignaciones presupuestarias;

b) Postular, en igualdad de condiciones y conforme a lo establecido por la ley tributaria
y presupuestaria, a incentivos econdémicos o financieros definidos por normativa
especifica expedida por la Funcion Ejecutiva o aprobada por ley de iniciativa
presidencial; y,

c) Participar en estrategias publicas de comercializacion asociativa, compras publicas o
exportacion diferenciada que reconozcan estandares de comercio justo.

La Autoridad Agraria Nacional coordinara la implementacion, verificacion y promocién
de este sistema con entidades puablicas competentes, organismos de cooperacion
internacional y certificadoras independientes, asegurando su imparcialidad, trazabilidad
y transparencia, dentro del marco presupuestario y normativo vigente.

Articulo 56. Acceso publico a la informacion. Toda la informacién generada en
aplicacion de esta Ley, incluidos registros, estadisticas, contratos, autorizaciones,
resoluciones y demas actos administrativos, sera considerada de libre acceso y debera
publicarse a través de un portal web oficial administrado por la Autoridad Agraria
Nacional.

El portal debera garantizar la disponibilidad permanente de la informacion en formatos
abiertos y accesibles, permitiendo su consulta, descarga y reutilizacion sin restricciones



indebidas. La informacién debera mantenerse actualizada y técnicamente validada, y
estard sujeta a los principios de transparencia, interoperabilidad y control social. El
incumplimiento injustificado de esta obligacion serd sancionado conforme a la
normativa sobre acceso a la informacion puablica y responsabilidad administrativa.

Articulo §7.-Conformacion y funciones de veedurias ciudadanas. La ciudadania y
las organizaciones de la sociedad civil podran constituir veedurias ciudadanas para el
seguimiento y control social de la implementacion de la presente Ley, de conformidad
con lo establecido en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y su Reglamento.

Estas veedurias podran organizarse y operar a nivel parroquial, cantonal y provincial, y
tendran por objeto ejercer vigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley por parte de los actores de la cadena productiva del banano y de
la Autoridad Agraria Nacional.

Sin perjuicio de las facultades previstas en la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
las veedurias ciudadanas en el marco de esta Ley podran:

a) Realizar observaciones in situ sobre las condiciones de produccion,
comercializacion, contratacion laboral y cumplimiento del precio minimo de
sustentacion, en fincas, centros de acopio, comercializadoras y demds espacios
vinculados a la actividad bananera.

b) Reportar a la Autoridad Agraria Nacional posibles infracciones o indicios de
incumplimiento de esta Ley, incluyendo el pago inferior al precio minimo, la
falta de contrato registrado, la ausencia de afiliacién laboral obligatoria o
cualquier otra vulneracion normativa.

¢) Elaborar informes técnicos y sociales sobre la actuacion de la Autoridad Agraria
Nacional en el gjercicio de sus competencias respecto a la ejecucion de esta Ley,
los cuales deberan ser remitidos a las direcciones zonales, provinciales o
nacionales correspondientes.

En caso de que los informes no sean atendidos por la Autoridad Agraria Nacional, las
veedurias podran ponerlos en conocimiento de la Asamblea Nacional y del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, conforme a los mecanismos establecidos en
el marco legal vigente.

Articulo 58.- Educacion financiera y acceso a medios de produccién para pequeiios
productores de banano. La Autoridad Agraria Nacional, en coordinacién con entidades
publicas del ambito productivo, financiero y educativo, podra disefiar e impulsar
acciones formativas en materia de educacion financiera, digital y agroproductiva,
dirigidas a productores de banano debidamente registrados, dentro del marco de las
politicas publicas vigentes y conforme a la disponibilidad presupuestaria.

Estas acciones estaran orientadas a fortalecer las capacidades de los productores para:
1. Gestionar adecuadamente sus ingresos;

2. Planificar su produccion;



3. Utilizar herramientas bancarias y digitales; y

4. Cumplir con las disposiciones establecidas en esta Ley, especialmente en lo
relacionado con el uso del Sistema de Pagos Interbancarios (SPI).

Asimismo, los productores registrados podran ser considerados con prioridad técnica,
conforme a la normativa vigente, para el acceso a:

« Material vegetativo certificado y libre de plagas:
« Insumos ecoldgicos y tecnologias adaptadas;
« Servicios de extension rural y asistencia técnica especializada.

Estas medidas se orientan a fortalecer la productividad sostenible, reducir
vulnerabilidades estructurales y promover practicas responsables en la cadena de valor
del banano, sin que impliquen automaticamente la generacion de nuevas asignaciones
presupuestarias.

La implementacién de estas acciones se regird por lo que establezca el reglamento
correspondiente, el cual definird los mecanismos de coordinacion interinstitucional,
criterios de acceso y lineamientos técnicos, considerando la equidad territorial y la
eficiencia administrativa.

Articulo 59. Fomento de buenas pricticas agricolas, sostenibilidad y participacion
juvenil. La Autoridad Agraria Nacional, en coordinaciéon con otras entidades
competentes, podrda implementar programas permanentes de fomento a las buenas
practicas agricolas, cumplimiento de regulaciones fitosanitarias y adopcion de
tecnologias sostenibles en la produccion de banano.

Estos programas podran incluir acciones de capacitacion, asistencia técnica,
certificacion de procesos, acompafiamiento para practicas ecologicas y medidas de
adaptacion al cambio climatico, orientadas a mejorar la competitividad productiva y
proteger el equilibrio ambiental.

Asimismo, podra promover la participacion de jovenes rurales en la cadena de valor del
banano, incentivando la transferencia intergeneracional de conocimientos, el acceso a
medios de produccion sostenibles y su integracion a espacios asociativos, técnicos y de
emprendimiento.

La implementacion de estas acciones serd progresiva, de acuerdo con la disponibilidad
de recursos del Presupuesto General del Estado. El Reglamento establecerd los
mecanismos para su ejecucion, articulacion institucional y seguimiento.

Articulo 60. Prevencion y control de plagas y enfermedades en los cultivos de
banano. La Autoridad Agraria Nacional, en coordinacion con la Agencia de Regulacion
y Control Fito y Zoosanitario desarrollara acciones destinadas a prevenir el ingreso,
establecimiento y diseminacion de plagas y enfermedades que afecten los cultivos de
banano, asi como a controlar y erradicar aquellas que va estén presentes en el territorio
nacional.



Se implementaran programas de vigilancia fitosanitaria, planes de contingencia,
medidas de bioseguridad, monitoreo permanente, diagnostico técnico y capacitacion a
los actores del sector productivo. Estas acciones podran articularse con organismos
internacionales especializados y centros de investigacion cientifica, a fin de fortalecer la
capacidad institucional frente a riesgos y amenazas fitosanitarias de importancia
estratégica.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para el cumplimiento integral de la presente Ley, la Autoridad Agraria
Nacional coordinara con los gobiernos auténomos descentralizados, los organismos de
control fiscal, ambiental, fitosanitario, comercial y tributario, asi como con entidades
del sistema financiero publico, el disefio e implementacion de politicas, programas y
mecanismos de control y seguimiento técnico.

La cooperacion interinstitucional deberd orientarse a evitar duplicidad de funciones,
garantizar eficiencia administrativa y fortalecer la trazabilidad y transparencia del
sistema bananero nacional.

SEGUNDA. - La aplicacion e interpretacion de las disposiciones contenidas en la
presente Ley deberd observar un enfoque de justicia agraria, equidad territorial y
proteccion a los derechos de los pequefios productores de banano.

En caso de ambigliedad normativa, prevalecera la interpretaciéon que favorezca la
inclusion productiva, la proteccidn del ingreso rural y el acceso justo a los beneficios
del comercio regulado.

TERCERA. -En todo lo no previsto expresamente por esta Ley, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones de la Ley Organica de Régimen de Soberania
Alimentaria, la Ley Orgéanica de Sanidad Agropecuaria, la Ley de Arbitraje y
Mediacion, el Cddigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones v demas
normativa sectorial relacionada, en cuanto resulten compatibles con los fines y
principios del régimen juridico bananero aqui establecido.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. En el plazo de seis (6) meses contados a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, el Presidente de la Repuablica debera expedir el
reglamento para su aplicacion, en el cual se detallaran los procedimientos, requisitos y
mecanismos necesarios para el cumplimiento efectivo de sus disposiciones, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestaria establecida en el Presupuesto General del Estado.

SEGUNDA. La Autoridad Agraria Nacional, en coordinacion con las entidades
competentes, deberd implementar y poner en funcionamiento el Sistema Digital de
Trazabilidad y Monitoreo del Banano y el Sistema Nacional de Informacion Estadistica
del Banano, en un plazo maximo de doce (12) meses contados desde la publicacién de
esta Ley, condicionado a la asignaciéon de recursos publicos y otras fuentes de
financiamiento.



Durante este periodo, se deberan desarrollar las siguientes acciones:

1. Disefio técnico, normativo y operativo de ambos sistemas, incluyendo su
arquitectura informatica, protocolos de interoperabilidad y niveles de acceso
para usuarios internos y externos;

2. Coordinacién con el Banco Central del Ecuador, el Servicio de Rentas Internas,
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, el SENADI, el INEC y demas
entidades del Sistema Nacional de Informacion Publica, para garantizar la
integracion, veracidad y actualizacion de los datos;

(O8]

Elaboracion de un cronograma publico de implementacion por fases, que
contemple la capacitacion progresiva de productores, comercializadores y
exportadores; y.

4. Establecimiento de mecanismos de evaluacion, seguimiento y mejora continua
de ambos sistemas.

TERCERA. En un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la publicacion
de esta Ley, la Autoridad Agraria Nacional debera haber obtenido la acreditacién oficial,
por parte del Consejo de la Judicatura, de sus unidades desconcentradas zonales
ubicadas en zonas de producciéon bananera, para que puedan operar como centros de
mediacion y arbitraje reconocidos, conforme a la Ley de Arbitraje y Mediacion y demas
normativa vigente. Esta gestion estara condicionada a la disponibilidad presupuestaria
correspondiente.

CUARTA. En un plazo maximo de nueve (9) meses, contados desde la publicacién de
esta Ley, la Autoridad Agraria Nacional debera disefar, aprobar e implementar el
Sistema Nacional de Certificacion de Practicas de Comercio Justo para el Banano,
conforme a lo previsto en esta Ley, condicionado a la asignacién de recursos necesarios.

Durante este periodo, la Autoridad Agraria Nacional debera:

1. Establecer los criterios técnicos, procedimientos y requisitos verificables para el
otorgamiento, seguimiento y renovacion del sello oficial;

2. Definir los mecanismos de control, auditoria y coordinacioén interinstitucional
para garantizar la transparencia y trazabilidad del sistema;

3. Publicar un registro publico digital de actores certificados, actualizado
periddicamente; v,

4. Coordinar con el Ministerio de Finanzas, el Servicio de Rentas Internas y otras
entidades competentes la identificacién de beneficios e incentivos aplicables
conforme a la normativa vigente.

QUINTA. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion de esta Ley, los
productores deberan registrar ante la Autoridad Agraria Nacional las plantaciones de
banano adquiridas mediante compraventa u otras formas de transferencia de dominio,
siempre que no contravengan la prohibicion de nuevas siembras establecida en esta Ley.
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SEXTA. La Autoridad Agraria Nacional, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), realizara un censo técnico georreferenciado en un plazo
maximo e improrrogable de nueve (9) meses desde la publicacion de esta Ley, para
determinar la superficie cultivada con banano, nimero de productores, distribucion por
tipo de actor y demds variables necesarias para control territorial, planificacion
productiva y la implementacion del sistema nacional de informacion, sujeto a
disponibilidad presupuestaria.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. Derdéguese la Ley para Estimular y Controlar la Produccion y
Comercializaciéon del Banano, Platano (Barraganete) y otras Musaceas Afines
destinadas a la Exportacion, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 315 de
16 de abril de 2004asi como todas sus reformas, reglamentos y disposiciones
complementarias que sean incompatibles con la presente Ley.

SEGUNDA. Deroguese toda norma de igual o menor jerarquia que se oponga,
contradiga o resulte incompatible con lo dispuesto en la presente Ley, salvo disposicion
expresa en esta Ley o en su reglamento.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor, una vez que haya transcurrido seis (6) meses contados
a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de que durante
dicho periodo se expidan su reglamento v los actos administrativos necesarios para su
implementacion progresiva.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los xx del mes de xx de xx.



